Ministerio de
Hacienda DE-472-2018 MHCJS: Presupuesto Ordinario 2018
Pagina 1 de 16

SECRETARIA TECNICA DE LA
AUTORIDAD PRESUPUESTARIA

MUSEO HISTORICO CULTURAL JUAN
SANTAMARIA
(MHCJS)
DE-472-2018

Informe Presupuesto Ordinario 2018

Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
Octubre 2018



Ministerio de
!'!}QQ@Q#Q\ DE-472-2018 MHCJS: Presupuesto Ordinario 2018
Pagina 2 de 16

SECRETARIA TECNICA DE LA
AUTORIDAD PRESUPUESTARIA

indice
[Te o7 2
(@] o= ()Y o CT=T = = | PP 3
RESUMEN EJECULIVO. ...ttt 4
INEFOOUCCION ... 6
Capitulo I: Andlisis Presupuesto Ordinario Yy POI 2018........cccooeiiiiiiiiiiiiie e 7
1.1. DescripCiOn de la ntidad .............uueeiiiieiiiiiiie e 7
1.2, ANAIISIS dE 10S INGIESOS.....cceuiiiiii i e e e et e e e e e e e e et s e e e e e e e eereaaaans 8
1.3.  Analisis de [0S Gastos Presupuestados. ...........uueiiiieriiiiiiiiiiiiae et 9
1.3. 1. EMPIEO Y SAIAIIOS......ccoiieeiiiiiie et e e e e e e aaaae 11
Vinculacion del POI 2018 CON €I PND ..ottt 12
Capitulo II: Verificacién del cumplimiento de las directrices, los procedimientos y demas normativa
VGBI . .. 14
Capitulo [11: DISPOSICIONES ......ccciiiiiiiiiei e e e e e et e s e e e e e e e et et e a e e e e e e e e eeaataa s s e eeeeeeereeannnns 15
2] ][0T | = 1 = SRR 16

indice de Gréaficos

Grafico 1. MHCJS: Estructura ingresos presupuestados 2018 .........cceevieeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeevriicee e 8
Grafico 2 MHCJS. Distribucién del Presupuesto de Egresos 2018 ..........ccoovvvviiiiiiieeeeeceiiviiieee e, 9

indice de Tabla

Tabla 1. MHCJS: Gastos Presupuestados 2013-2018........ccccoeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeiiee e 9
Tabla 2. MHCJS: Gastos Presupuestados y ejecutad0S2014-2018..........ceuuuummmmmmmmmmmmmmmnnninniennnnnns 10
Tabla 3 MHCJS: Programacion Estratégica a nivel de Programa vrs Estructura Presupuestaria
20 PSSRSO URPPSSUR 13



Ministerio de
HQQIQQQQ DE-472-2018 MHCJS: Presupuesto Ordinario 2018
Pagina 3 de 16

SECRETARIA TECNICA DE LA
AUTORIDAD PRESUPUESTARIA

Objetivo General

Realizar un analisis del presupuesto presentado por el Museo Histérico Cultural Juan Santamaria
(MHCJS), con el fin de verificar el cumplimiento de la normativa y la vinculacion del Plan Operativo
Institucional con Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018.
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Resumen Ejecutivo

El Museo Histérico Cultural Juan Santamaria (MHCJS) fue creado mediante Ley de la Republica
N° 5619, del 4 de diciembre de 1974, reformada por la Ley N° 6572 del 23 de abril de 1981. Por
Ley N° 7895 del 30 de julio de 1999 se autorizo el traspaso al Museo del edificio Antiguo Cuartel
de Armas, para uso especifico de los fines, mision y vision, encomendado a esta institucion. La
fundamentacion original se sustenta en la necesidad de mantener vigente en la memoria historica
de los costarricenses la gesta heroica contra el invasor filibustero en 1856-1857.

De conformidad con lo establecido en los articulos 4, 23, 24 y 57 de la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, N° 8131 y el articulo 20 inciso k) de su
Reglamento, le corresponde a la Autoridad Presupuestaria dictaminar los documentos
presupuestarios remitidos por las entidades y 6rganos desconcentrados, para verificar el
cumplimiento de las Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Empleo, Salarial, Inversion
y Endeudamiento. No obstante, cabe mencionar que la entidad presento el Presupuesto Ordinario
en forma extemporanea, situacion gue se viene presentando ya en periodos anteriores, por lo que
es importante que la entidad realice una programacion interna, para cumplir con la presentacion
puntual del mismo.

De la revision efectuada se desprende los principales ingresos de la entidad lo constituyen las
“Transferencias corrientes” con 74,9% (¢507,1 millones), que provienen de Gobierno Central, para
ser asignados en Remuneraciones” y el restante a gasto operativo, incluyendo el cumplimiento de
los proyectos estratégicos enmarcados dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND). Asi mismo,
se contempla un ¢16,3 millones (2,4%) de ingresos no tributarios que provienen del alquiler del
auditorio Juan Rafael Mora Porras, entre otros y ¢153,7 millones (22,7%) del superavit con destino
especifico, para el “Proyecto de restauracion del Auditorio”. Sin embargo, en general para este
periodo 2018, presenta un decrecimiento de un 12,1% respecto al periodo inmediato anterior.

Posteriormente se determina que entre los afios 2013-2018 los recursos provenientes del
Gobierno Central se han mantenido relativamente estables, con crecimientos moderados y no
existen desviaciones entre los recursos presupuestados y los percibidos.

Para el afilo 2018, el Museo presenta un presupuesto de gastos por ¢677,1 millones; cabe
destacar que la partida “Servicios” representa el mayor porcentaje del gasto institucional
representando 49,0% (¢331,5 millones), para atender el pago de alquileres, servicios basicos
(agua, energia eléctrica, correo, telecomunicaciones y servicios comerciales y financieros),
servicios de gestion y apoyo, seguros, gastos de viaje, capacitaciébn, mantenimiento y reparacion y
servicios diversos, como el pago de impuestos. El restante 51,0% (¢345,6 millones) del gasto,
esta destinado a otros gastos operativos como el pago de “Remuneraciones”, el cual consume el
38,1% (¢258,3 millones); también se contemplan las partidas” Materiales y suministros”, “Bienes
duraderos” y “Transferencias corrientes”, cuyo financiamiento proviene de los ingresos que
percibira el MHCJS durante el periodo 2018. Asi mismo, cabe indicar que para este periodo se
contemplan recursos en la partida “Cuentas especiales”, por un monto de ¢54,5 millones.

Asimismo, se desprende que el Museo tiene proyectos de inversion matriculados en el Banco de
Proyectos de MIDEPLAN No. 7.1.000828, llamado “Obras de Readecuacion e integracion de los
edificios sede el Museo Histérico Juan Santamaria”.
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Por otra parte en cuanto al porcentaje promedio de ejecucion durante el periodo estudiado (2014-
2016) a nivel de los totales es de 66,7%. La entidad esta dejando de ejecutar un 33,4% en
promedio, producto segun argumenta, por el proceso de contratacién, ya que depende de la
Proveeduria Institucional y de la Asesoria Juridica del Ministerio de Cultura y Juventud, situacion
gue redunda en que los plazos que debe durar un proceso de contratacion se extiendan mas de lo
normal, en ocasiones tiene una duracién de hasta sesenta dias, situacién que esta fuera del
alcance de la entidad. Sin embargo, el Museo deberia de revisar, otros aspectos que les estén
limitando alcanzar niveles mas altos.

Asi mismo, mediante el oficio DMVA-944-2017, el Viceministro de Cultura Juventud expone que la
Matriz Anual de Programacion y Presupuestaciéon (MAPP) del MHCJS sera solicitada una vez
aprobado el Presupuesto de la Republica para el afio 2018, no obstante la entidad emite una
matriz con un monto de ¢16,5 millones, que incluye un objetivo de “Impulsar un desarrollo
desconcentrado y articulado de las artes escénicas, musicales, plasticas, audiovisuales y
literarias, que incentiven la participacion de todos los sectores de poblacion”.

Ademés se presentan los siguientes indicadores:

v" Numero de actividades nuevas en cantones prioritarios.

v NUumero de personas participantes en actividades en cantones prioritarios (Matina: 3,
Limén: 4, Talamanca: 4, Siquirres: 6, Guacimo: 5 (actividades de artes escénicas
relacionadas con la Campafia Nacional) Abangares y La Cruz: 1 (exhibicién itinerante
sobre la Campafia Nacional)Turrialba: 2 (taller de capacitacion a docentes) (taller literario
con estudiantes))

v' Porcentaje de proyectos educativos y culturales realizados en cantones prioritarios

v Porcentaje de proyectos culturales y educativos realizados por el Museo

v' Porcentaje de avance de las obras de conservacion inmueble.

En general, la relacién de los indicadores esta acorde con los objetivos estratégicos y se observa
gue hay consistencia en las férmulas de los mismos, presentando el resultado esperado con un
comportamiento ascendente en el caso de los porcentajes de variacion.

En cuanto a las disposiciones se solicitan a la entidad debido a que presenta un exceso de ¢31,0
millones, se le solicita que debe ajustarse al limite presupuestario comunicado por la STAP o bien
solicitar una ampliacién a este gasto con las respectivas justificaciones.

Es importante que la entidad incluya metas mas retadoras, ya que al analizar el cumplimiento de
las mismas, en varias ocasiones se sobrepasa la meta, por lo que deben revisar la meta
establecida.
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Introduccion

La Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) es un o6rgano ejecutivo de la
Autoridad Presupuestaria, que promueve, elabora, verifica y da seguimiento al cumplimiento de
las directrices y lineamientos generales y especificos en materia de politica presupuestaria,
incluso lo relativo a empleo, salarios, inversion y endeudamiento de las entidades publicas,
ministerios y 6rganos desconcentrados, de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 23,
24 y 57 de la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, N°
8131 y el articulo 20 inciso k) de su Reglamento; con el fin de contribuir al uso éptimo y racional
de los recursos publicos; promoviendo el crecimiento econdmico, la equidad y la transparencia en
la funcién publica.

De acuerdo con lo anterior, se procedera a realizar un andlisis de la estructura y comportamiento
de los ingresos y gastos del Presupuesto Ordinario del periodo 2018 del Museo Histérico Cultural
Juan Santamaria (MHCJS), para determinar el cumplimiento de directrices y posibles variaciones
de los recursos presupuestados, con respecto a afios anteriores.

Se realiza una breve referencia al contexto general de la entidad, en cuanto al sector al que
pertenece, su naturaleza, mision, base legal, estructura presupuestaria, los servicios que genera,
beneficiarios, entre otros aspectos.

Igualmente se verifica la vinculacion del Presupuesto y el Plan Operativo Institucional a los
objetivos, indicadores, metas y actividades del Plan Nacional de Desarrollo.

Por otra parte se presentan los resultados del proceso de verificacién del cumplimiento de las
directrices y procedimientos para el periodo 2018, asi como de otra normativa aplicable.

Por ultimo, se realizan las disposiciones a atender por parte de la entidad producto de la revision
realizada y analisis realizado al Presupuesto Ordinario 2018.
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Capitulo I: Analisis Presupuesto Ordinario y POI 2018
1.1. Descripcién de la entidad

El Museo Histérico Cultural Juan Santamaria fue creado mediante Ley de la Republica N° 5619,
del 4 de diciembre de 1974, reformada por la Ley N° 6572 del 23 de abril de 1981. Por Ley N°
7895 del 30 de julio de 1999 se autorizé el traspaso al Museo del edificio Antiguo Cuartel de
Armas, para uso especifico de los fines, misiéon y vision, encomendado a esta institucion. La
fundamentacion original se sustenta en la necesidad de mantener vigente en la memoria historica
de los costarricenses la gesta heroica contra el invasor filibustero en 1856-1857.

Al ser designado el Museo con el nombre de “Juan Santamaria” y al establecer su sede en la
ciudad de Alajuela, cuna del “Héroe Nacional”, los legisladores tuvieron presente la necesidad de
gue esta institucién naciente mantuviese un estrecho vinculo con su entorno inmediato; es decir,
el alajuelense. Por lo tanto, de acuerdo con las responsabilidades asignadas por ley, le
corresponde a este Museo velar por el legado civico historico de la Campafia Nacional de 1856-
1857, concerniente a todos los costarricenses, pero también le compete asumir una funcion
valorativa del patrimonio cultural local. Cabe mencionar que, el Museo Histdrico Cultural Juan
Santamaria inicia sus tareas organizativas, inspirado en la dimensién sociocultural de la
museologia contemporanea y adopta como eje central de su politica institucional el principio del
Museo Cultural de la Comunidad.

A continuacién se puede observar el organigrama de la entidad:

e

Directora

_______________ ]
T | Servicios museologicos

Coordinador (a) de
Coordinador de senvicios museoldgicos
apoyo administrativo

Secrefaria de Asislente de
I Educador I | Conservador | area colecciones

E Secretaria de Servicios
ontaduria
Junta generales Encargada Responsable

centro de de

Transporte infarmacion colecriones
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1.2. Analisis delos Ingresos

Los principales ingresos de la entidad lo constituyen las “Transferencias corrientes” con 74,9%
(¢507,1 millones), que provienen de Gobierno Central, para ser asignados en Remuneraciones” y
el restante a gasto operativo, incluyendo el cumplimiento de los proyectos estratégicos
enmarcados dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND). Asi mismo, se contemplan ¢16,3
millones (2,4%) de ingresos no tributarios que provienen del alquiler del auditorio Juan Rafael
Mora Porras, entre otros y ¢153,7 millones (22,7%) del superavit con destino especifico, para el
“Proyecto de restauracion del Auditorio”.

La estructura de los ingresos para el periodo 2018, se muestra a continuacion:

Grafico 1. MHCJS: Estructura ingresos presupuestados 2018
(Porcentual)

m Ingresos no Tributarios  m Transferencias Corrientes Financiamiento

2%

Fuente: STAP con informacién del Presupuesto Ordinario 2018, del MHCJS

Para el periodo 2018, los ingresos presupuestados presentan una disminucion de 12,1% (¢93,0
millones) con respecto a los estimados al 2017, producto que la transferencia por parte del
Gobierno Central es menor un 12,0% (¢93,0 millones).

La entidad genera ingresos propios en la venta de libros editados, alquiler del auditorio Juan
Rafael Mora Porras, las concesiones de la tienda y de la cafeteria, entradas al Museo y la
Boleteria del Auditorio, cabe destacar que en la Ley de creacion del Museo, no se desprende
especificamente que tenga capacidad para cobrar por los servicios que brinda.

Por otra parte, la entidad esta incorporando superavit para el periodo 2018, por un monto de
¢153,7 millones, lo cual es consistente con la certificacion emitida por la entidad del 31 de
diciembre de 2016, siendo dictaminado como superavit libre.
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1.3. Analisis de los Gastos Presupuestados

En lo referente a los gastos para el periodo 2018 el MHCJS, presenta un Presupuesto Ordinario
gue asciende a ¢677,1 millones; la conformacién del mismo y su participacién porcentual, es la
siguiente:

Grafico 2 MHCJS. Distribucion del Presupuesto de Egresos 2018
(Datos porcentuales)

® Remuneraciones

| Servicios

= Materiales y Sumininstros
m Bienes Duraderos

m Transferencias Corrientes

= Cuentas Especiales

Fuente: Presupuesto Ordinario 2018, MHCJS

Cabe destacar que la partida “Servicios” representa el mayor porcentaje del gasto institucional
representando 49,0% (¢331,5 millones), para atender el pago de alquileres, servicios basicos
(agua, energia eléctrica, correo, telecomunicaciones y servicios comerciales y financieros),
servicios de gestién y apoyo, seguros, gastos de viaje, capacitacién, mantenimiento y reparacion y
servicios diversos, como el pago de impuestos.

El restante 51,0% (¢345,6 millones) del gasto, esta destinado a otros gastos operativos como el
pago de “Remuneraciones”, el cual consume el 38,0% (¢258,3 millones); también se contemplan
las partidas” Materiales y suministros”, “Bienes duraderos” y “Transferencias corrientes”, cuyo
financiamiento proviene de los ingresos que percibird el MHCJS durante el periodo 2018. Asi
mismo, cabe indicar que para este periodo se contemplan recursos en la partida “Cuentas
especiales”, por un monto de ¢54,5 millones.

Tabla 1. MHCJS: Gastos Presupuestados 2013-2018
(Millones de colones y en porcentajes)

. PERIODOS TASA DE VARIACION
2013 2014 2015 2016 2017 2018 |2014/2013 |2015/2014 (2016/2015 (2016/2017 |2017/2018
REMUNERACIONES 176,2 1914 209,4 2113 2342 2583 8,6% 9,4% 0,9% -9,3% 25,4%
SERVICIOS 3145 3275 4615 3315 306,4 3315 4,1% 40,9% -28,2% -24,4% 23,0%|
MATERIALES Y SUMINISTROS 19,8 18,8 20,3 12,4 118 124 -5,0% 8,3% -39,1% -22,3% 19,5%|
BIENES DURADEROS 116,0 236,1 1578 95 45,0 9.5 103,6% -33,2% -94,0% 287,6% -76,0%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 11,0 13,0 13,0 11,0 12,5 11,0 18,3% 0,6% -15,7% -6,9% -0,1%
CUENTAS ESPECIALES 44,9 55,2 E 54,5 160,2 54,5 22,8% -100,0%| #iDIV/0! 140,5% -61,3%
TOTAL EGRESOS 682,3 841,9 862,1 630,1 770,1 677,1 23,4% 2,4% -26,9% 22,2% -12,1%

Fuente: STAP, Liquidaciones presupuestarias 2013-2016, ejecucion presupuestaria a junio del 2017 y presupuesto ordinario 2018 del
MHCJS
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De acuerdo al analisis realizado entre lo presupuestado para el periodo 2018 y el periodo anterior
se observa una disminucién en los gastos totales de 12,1% (¢93,0 millones).

Nétese, que la partida de Remuneraciones presenta un incremento de 25,4%, producto, en parte,
gue se estad contemplando un 8,19% de incremento a los salarios base por costo de vida, no
obstante, la entidad debe ajustarse a los porcentajes que decrete el Poder Ejecutivo en cada uno
de los semestres y a los Acuerdos de la Autoridad Presupuestaria cuando corresponda.

En cuanto a la relacion del gasto presupuestado con el gasto ejecutado en el periodo 2013-2015,
2016 a junio 2017 diciembre estimado y presupuestado 2018, se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 2. MHCJS: Gastos Presupuestados y ejecutados2014-2018
(Millones de colones y porcentajes)

] it} s P i me Tasas de variacion gastos presupuestados
Tasade
variacion Ceciiento
Gastos | Gastos delo
Detalle Gasios Gastns % | Gasios Gastos - ; Gasios en Valor
_— m hec:cm Prespues| Him Eje:ciﬁn Presupue E;m Fjcacd | Prestpues H‘:m %0 Epcnion | Presupues m:‘: E’”’::d“ Eiec:dﬁn Prespuesa| 214003 | 2t50te st 2teonn ’::‘mf At
aos stados n ados fados |. . dos
junio 2017 122015 prestpuest
,JW
0.0 REMUNERACIONES 619 19) 8580%) 19137 1595 B3d4%| 2094) 1772 BAR%| 17920  A7T30  96S%| 2342 8R4 DM( 906%| 2083  29%| Od%| 07% 62% 103% A1
1.0 SERVICIOS 4 AT B0S6%h| TSI 65| 692%| 4615| 2835 604k MO§| 2653 B54%[ 064 864 1B0| Tidh| IMS 2% %% A% 40%% 82% 25.0'
20 MATERIALES Y SUMINISTROS 977 57| 2930% 1877 80| 425%| 203 5B| M| 145 520 BT M| 07 38[ % 124 3% B3%| 89% 3% 5i% U.ﬁl
5.0 BIENES DURADEROS B6A2) 99| A2 1578 189 120%( 1205 1018  G4S%| 450 00| HUT| 462% 85| #DNIO | -332%| 626%| -$32% TBS% |35,5]|
6.0 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1287 42| 0% 131 44 BdH 99 800 80T 125 03 7| STA%[ 110 #DNO' | 06% 268%| 06% A21% [1.5]|
9.0 CUENTAS ESPECIALES us - | 000%) 5518 R - 00 - 00% 1802 of - 545 00%) -1000% 00% 00% B60% (1057)
TOTAL EGRESOS 555,39| 4|1,T!|T4,13% B192) 4081| 485%| 8621 489.?[56,3% 534‘5‘ 5532 W2 TIof| 1760 S644( T20% 6771 54,5%‘ Wh| AH&6 246 A20% l%,ﬂ]l

Fuente: STAP, liquidaciones presupuestarias 2014-2016, informe de ejecucién a junio 2017, estimado a diciembre de ese afio y
presupuesto ordinario 2018 del MHCJS

De acuerdo con el cuadro, el Presupuesto Ordinario 2018, presenta un decrecimiento de un
12,1% (92,9 millones), respecto al monto del presupuestado del periodo inmediato anterior, tal
como se ha venido mencionado en apartados anteriores.

En cuanto al porcentaje promedio de ejecucion durante el periodo estudiado (2014-2017) a nivel
de los totales ejecutados, se presenta un 66,1%. No obstante, la entidad esta dejando de ejecutar
un 33,9%, segun argumenta la entidad que obedece a que el proceso de contratacion, depende
de la Proveeduria Institucional y de la Asesoria Juridica del Ministerio de Cultura y Juventud,
situacion que redunda en que los plazos que debe durar un proceso de contratacion se extiendan
mas de lo normal ya que en ocasiones un proceso de una contratacion directa para el Museo tiene
una duracién de hasta sesenta dias, situacién que esta fuera del alcance de la entidad. Sin
embargo, la entidad deberia revisar que otros aspectos que les estén limitando alcanzar niveles
mas altos de ejecucion y tratar de corregirlos.
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Asi mismo, como ya se indicé las partidas que presentan una mayor ejecucion, de acuerdo al
periodo en estudio son “Servicios” y “Remuneraciones”.

En cuanto a los proyectos de inversion, a la fecha de la presentacién de este presupuesto, el
Museo tiene un proyecto de inversion, en el Banco de Proyectos de MIDEPLAN No. 7.1.000828
“Obras de Readecuacion e integracion de los edificios sede del Museo Histérico Cultural Juan
Santamaria”.

Por otra parte hay algunas obras que estan a nivel de consultoria, como lo son la Readecuacion
del Auditorio, la atencién y proteccion a la red eléctrica, la proteccion al edificio por medio de
pararrayos, el acondicionamiento y remodelacién del Jardin Norte y la Plaza Francisca Carrasco,
y las obras de readecuacién y aseguramiento del 4tico del edificio norte, estos proyectos no se
han registrado como proyectos de inversion del Museo, no obstante, se contemplan recursos en la
sub partida 9.02.01 Sumas Libres sin Asignacion Presupuestaria por ¢153,7 millones como
reserva para la atencién de los mismos. Por ello se proyectan inscribir como Proyectos de
Inversion del Museo para los afios 2018-2020.

1.3.1. Empleo y Salarios

El Museo Histérico Cultural Juan Santamaria incorpora 16 plazas de cargos fijos, dato que
coincide con el informe de Nivel de Empleo al | semestre 2017 y con la cantidad de plazas
establecida en el Acuerdo en firme No. 11783, tomado por la Autoridad Presupuestaria en la
Sesion Ordinaria No. 04-2017, celebrada el dia 28 de abril del 2017 y comunicado mediante
STAP-0752-2017. A la vez, no cuenta con plazas de Servicios Especiales o Jornales.

El Museo cuenta con una plaza de confianza que es la del Director, cuyo salario es valorado por la
Autoridad Presupuestaria mediante el Acuerdo No.11884, tomado en la Sesion Ordinaria No. 09-
2017, el cual se verifico la consistencia del mismo.

En cuanto a los demas puestos del Museo, se encuentran dentro del Régimen del Servicio Civil,
cuyos salarios coinciden con la resolucion del Servicio Civil DG-137-2017, aplicable para el
Segundo Semestre del periodo 2017.

Ademas, de acuerdo con la comparacion de la Relacién de Puestos 2017 con la del 2018 que
proporciona la entidad, se desprende que no existe cambio, entre los dos periodos.

Por otra parte, incorporan Unicamente los pluses autorizados por normativa vigente, segun
corresponde, a saber: retribucién por afios servidos, restriccion al ejercicio liberal de la profesion,
prohibicion, carrera profesional.

Finalmente, en la partida de “Remuneraciones” se puede indicar que el crecimiento con respecto
al periodo anterior, es un 10,9%, no obstante, se esta presupuestando un 8,1% previendo los
aumentos por costo de vida, monto que se debera ajustar una vez publicados los Decretos del
Poder Ejecutivo y los Acuerdos de la Autoridad Presupuestaria, segin corresponda.
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Vinculacion del POI 2018 con el PND

El articulo No. 4 de la Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, No. 8131, sefiala que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) constituira el marco global
que orientara los planes operativos institucionales, a su vez el articulo 31 inciso a) dispone que el
presupuesto debe reflejar las prioridades y actividades estratégicas del Gobierno, asi como los
objetivos y las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

En concordancia con lo anterior, mediante el oficio DMVA-944-2017, el Viceministro de Cultura
Juventud expone que la Matriz Anual de Programacion y Presupuestacion (MAPP) del MHCJS
sera solicitada una vez aprobado el Presupuesto de la Republica para el afio 2018; situacion que
llama la atencion, dado que segun el Articulo 23 de los Lineamientos Técnicos y Metodologicos
para la Planificacion, Programacion Presupuestaria, Seguimiento y la Evaluacion Estratégica en el
sector publico en Costa Rica, para el 2018, se establece lo siguiente:

“...A mas tardar el 01 de junio de cada afio, las instituciones del Gobierno Central deberan remitir a
la DGPN del MINHAC, el POI con su respectivo dictamen de vinculacién, asi como los dictamenes
de vinculacién de sus 6rganos desconcentrados. En esa misma fecha, los 6rganos desconcentrados
y las instituciones descentralizadas, deberan remitir el POl con su respectivo dictamen de
vinculacién a la CGR y a la STAP del MINHAC...”

No obstante, pese a lo externado anteriormente la entidad emite una matriz con un monto de
¢16,5 millones, que incluye un objetivo de “Impulsar un desarrollo desconcentrado y articulado de
las artes escénicas, musicales, plasticas, audiovisuales y literarias, que incentiven la participacion
de todos los sectores de poblacion”.

Presentan los siguientes indicadores:

v" Numero de actividades nuevas en cantones prioritarios.

v" Numero de personas participantes en actividades en cantones prioritarios (Matina: 3,
Limén: 4, Talamanca: 4, Siquirres: 6, Guacimo: 5 (actividades de artes escénicas
relacionadas con la Campafia Nacional) Abangares y La Cruz: 1 (exhibicién itinerante
sobre la Campafa Nacional) Turrialba: 2 (taller de capacitacién a docentes) (taller literario
con estudiantes)).

Porcentaje de proyectos educativos y culturales realizados en cantones prioritarios
Porcentaje de proyectos culturales y educativos realizados por el Museo

Porcentaje de avance de las obras de conservacion inmueble.

ANANEN

En general, la relaciéon de los indicadores esta acorde con los objetivos estratégicos e igualmente
hay consistencia en las férmulas de estos.

Finalmente se observa que los recursos asignados a los programas en la PEP guardan
consistencia con lo incorporado en el presupuesto ordinario para cada programa. Ademas, su
fuente de financiamiento es con transferencias del Ministerio de Cultura y Juventud, como se
observa en el cuadro siguiente:
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Tabla 3 MHCJS: Programacion Estratégica a nivel de Programa vrs Estructura Presupuestaria 2018

PRODUCTO (en PROGRAMATICA .
/=L D)2 millones) | PRESUPUESTARIA | (€n millones)
PROGRAMA (PEP)
Programa 1 Apoyo Administrativos 376,09 Apoyo Administrativo 376,09
Programa 2 Servicios
9 Servicios Museolégicos 301,06 Museolégicos 301,06
TOTAL 677,15 = 677,15

Fuente: Presupuesto Ordinario 2018 del MHCJS
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Capitulo II: Verificacion del cumplimiento de las directrices, los
procedimientos y demas normativa vigente

Con respecto al proceso de verificacion del cumplimiento de lo estipulado en el No. 39613-H que
contienen las Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversion y
Endeudamiento para Entidades Publicas, Ministerios y Organos Desconcentrados, segun
corresponda, cubiertos por el ambito de la Autoridad Presupuestaria, para el Ailo 2017 y sus
Procedimientos, se tienen las siguientes consideraciones:

v" En el oficio STAP-0614-2017 se le comunica a la entidad que el gasto presupuestario
maximo para el 2018 se fijaba en ¢646,1 millones, no obstante el presupuesto 2018
asciende a ¢677,1 millones, presentando un exceso de ¢31,0 millones, por lo que la
entidad debe ajustar el presupuesto a dicho limite o bien solicitar una ampliacion a
este, con las respectivas justificaciones.

v' En el presupuesto se considera la transferencia a la Comisibn Nacional de
Emergencias, por la suma de ¢5,0 millones.

v La entidad incumple con el envio de las conciliaciones y flujo de caja, de los meses de
junio, julio, agosto, setiembre y su inclusién en el Sistema de Consolidacién de Cifras
del Sector Publico Costarricense (SICCNET).

v La cantidad de plazas actualmente autorizadas al MHCJS por la Autoridad
Presupuestaria, segun el Acuerdo No0.11783 (STAP-0752-2017) es de 16 puestos por
cargos fijos, la cual esta acorde con la relacién de puestos de dicho Museo.

v' En el presupuesto se estiman incrementos salariales semestrales del 3,69% para el
2018.

v/ La entidad incorpora Unicamente los pluses que la normativa vigente les faculta
devengar

v' Por otra parte, la entidad no incorpora recursos para pautar con el Sistema Nacional de
Radio y Television Cultural (SINART).
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Capitulo lll: Disposiciones

Cabe mencionar que la entidad presento el Presupuesto Ordinario en forma extemporanea,
situacion que se viene presentando ya en periodos anteriores, por lo que es importante que la
entidad realice una programacion interna, para cumplir con la presentacion puntual del mismo,
segun el articulo 2° de los Procedimientos para la aplicacion y seguimiento de las Directrices
Generales de Politica Presupuestaria, se establece que las entidades publicas y los érganos
desconcentrados presentaran a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP) a
mas tardar el 30 de setiembre de cada afio copia del presupuesto para el siguiente ejercicio
econdémico.

Es importante considerar que la aplicacion de los incrementos salariales semestrales proyectados
para el 2018, queda sujeta a los decretos que emita el Poder Ejecutivo y los acuerdos que emita
la Autoridad Presupuestaria para dicho periodo, cuando corresponda

Se recomienda, que dada la baja ejecucién presupuestaria que ha venido presentando periodo a
periodo, para futuras asignaciones de recursos, el Museo analice y determine que monto es el que
efectivamente requiere para atender su gasto operativo.

La entidad presenta un exceso de ¢31,0 millones, debe ajustarse al limite presupuestario
comunicado por la STAP o bien solicitar una ampliacion a este con las respectivas justificaciones.

Por otra parte se deprende que, la entidad incumple con el envio de las conciliaciones y flujo de
caja, de los meses de junio, julio, agosto, setiembre y su inclusion en el Sistema de Consolidacion
de Cifras del Sector Publico Costarricense (SICCNET).

Finalmente la entidad debe cumplir lo expuesto en el Articulo 23 de los Lineamientos Técnicos y
Metodoldgicos para la Planificacion, Programacion Presupuestaria, Seguimiento y la Evaluacion
Estratégica en el sector publico en Costa Rica, para el 2018, donde se establece un plazo para la
presentacion de la que la Matriz Anual de Programacién y Presupuestacion (MAPP) del MHCJS.

La entidad tendra un plazo de 10 dias habiles después de recibido este informe, para atender lo
solicitado.
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